EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgentd a Guvernului privind stabilirea de masuri pentru solutionarea unor
aspecte financiare in sistemul justitiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Situatia actuali si schimbarile preconizate

1. La momentul actual, plata sumelor rezultate din titlurile executorii avand ca obiect
acordarea unor drepturi salariale formulate de personalul din sistemul justitiei presupune pentru
bugetul de stat un efort deosebit, cuantumul total al acestor sume presupunind pentru
ordonatorii principali de credite din sistemul justitiei o abordare coordonatd, coerentd si unitara
a modalitatii de efectuare a acestor plati.

Din acest motiv, se propune reglementarea unei proceduri care si permitd esalonarea
platilor rezultate din titlurile executorii, ordonatorii principali de credite din sistemul justitiei
fiind abilitati s3 stabileascd, prin ordin comun, aceasta procedurd. Desigur, esalonarea propusa
va trebui si respecte garantiile constitutionale in materia accesului la justitie, jurisprudenta
Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului stabilind faptul cad faza de
executare a hotdrarii judecatoresti este parte componentd a procesului civil, accesul la justitie
presupunand inclusiv asigurarea punerii in executare a acesteia. De aceea, Curtea Europeana a
statuat cd, in situatiile in care statele intervin in procedura de executare, 0 asemenea interventie
nu poate avea drept consecintd impiedicarea, invalidarea sau intdrzierea de o maniera excesiva a
executdrii. Prin urmare, avind in vedere aceste principii si analizdnd necesarul de fonduri
bugetare pentru efectuarea platilor aferente titlurilor executorii mentionate, se propune
instituirea unui termen de 18 luni in care ordonatorii principali de credite din sistemul justitiei
sa efectueze aceste plati, in temeiul unui ordin comun al ordonatorilor principali de credite din
sistemul justitiei si al ministrului economiei si finantelor care va stabili modalitdtile de
esalonare.

2. Pe de alta parte, reglementarea actuald in materia competentei de solutionare a acestor
categorii de cereri, consta in reglementarea unei proceduri in care tribunalele au competenta de
solutionare in prima instanta, cu posibilitatea de atacare a hotararilor acestora la curtea de apel.

Proiectul propune o noud competentd de solutionare a cererilor avand ca obiect
acordarea unor drepturi salariale formulate de personalul justitiei care poate veni in sprijinul
credrii unei practici unitare intr-un domeniu in care, de multe ori, unificarea solutiilor a
intervenit prin decizii pronuntate, cu ocazia formuldrii unor recursuri in interesul legii, de inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Astfel, competenta de solutionare in prima instantd a cererilor formulate de personalul
din sistemul justitiei in materie salariala, va apartine curtilor de apel, recursurile impotriva
hotérarilor pronuntate de acestea fiind solutionate de Inalta Curte de Casatie si Justitie. Aceste
norme de competentd vor fi aplicabile si in cazul proceselor aflate in curs de judecaté, acestea
urmand a fi transmise, prin incheieri nesupuse niciunei cai de atac, de la tribunale la curtile de
apel, respectiv de la curtile de apel la Inalta Curte de Casatie si Justitie, in cazul recursurilor
aflate in curs de judecata.



3. Proiectul propune, totodatd eliminarea din competenta Consiliului National pentru
cazul masurilor legislative adoptate in contextul stabilirii politicii de salarizare a personalului
din sistemul bugetar. Pentru aceste situatii persoanele care se considerd discriminate vor avea
posibilitatea formuldrii de plangeri direct in fata instantelor judecatoresti competente.

4. Proiectul stabileste, de asemenea, si unele surse financiare suplimentare pentru
imbunitatirea capacitatii administrative a instantelor si parchetelor, precum si pentru asigurarea
in cele mai bune conditii a pregatirii profesionale continue a personalului din sistemul justitiei.

Astfel, din sumele provenind din taxele judiciare de timbru impozitele incasate din
onorariile avocatilor, ale notarilor publici si ale executorilor judecdtoresti, Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al Magistraturii, Inalta Curte de Casatie si Justitie si Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie vor avea asigurate atét resursele necesare pentru cheltuieli de
investitii, cheltuieli curente si de capital, inclusiv pentru pregitirea profesionald continud a
personalului.

O parte importantd din aceste sume (50%) va fi folositd, insa, pentru dezvoltarea
sistemului de ajutor public judiciar (reglementat de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.51/2008), precum si pentru acordarea in conditii financiare optime a asistentei juridice in
cauzele penale.

Urgenta reglementdrii rezultd din cresterea consecintelor negative pe care le presupune
pentru bugetul de stat intarzierea identificdrii unor solutii eficiente pentru asigurarea executarii
obligatiilor rezultdnd din titluri executorii pentru ordonatorii principali de credite din sistemul
justitiei.

De asemenea, se impune reglementarea urgenta a unor masuri legislative care sa elimine
diferentierile in materia stabilirii, precum si a cuantumului drepturilor salariale acordate in
temeiul hotérdrilor judecatoresti pronuntate in domeniul stabilirii drepturilor salariale ale
personalului din sistemul justitiei.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Impact macro-economic - proiectul nu are un astfel de impact;

3.2. Impact asupra mediului de afaceri - proiectul nu are un astfel de impact;
3.3. Impact social - proiectul nu are un astfel de impact;

3.4. Impact asupra mediului - proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)
Proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigeare



5.1. Proiecte de acte normative suplimentare — proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect;

5.2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie - proiectul nu are astfel de implicatii;

5.3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente - proiectul nu are astfel
de implicatii;

5.4. Evaluarea conformitatii - proiectul nu are astfel de implicatii;

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente — proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate — Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect;

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
modul in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ — Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect;

6.3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative — Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect;

6.4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente — Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, prin avizul
nr.705/12.06.2008.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ;

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii si
securitatii cetitenilor sau diversititii biologice — proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare a proiectului de cétre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale |
Infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente — in
termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a ordonantei de urgentd va fi emis ordinul comun al
ministrului justitiei, ministrului economiei si finantelor, presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii, presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitiei si al procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru stabilirea modalitatii de
esalonare a platilor ce vor fi efectuate in temeiul titlurilor executorii avind ca obiect acordarea
unor drepturi de natur3 salariald stabilite in favoarea personalului din sistemul justitiei.
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Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobrii
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea de masuri pentru solutionarea unor aspecte
financiare in sistemul justitiei, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISIRU .
P /»"/ ",,:”'7'

—

e e

CALIN POPESCU-TARICEANU "



